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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul :

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind transmiterea
unor terenuri din domeniul public al statului si din administrarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” —
Institutul de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturd si Floriculturd
Vidra in domeniul public al Comunei Vidra, judetul Ilfov si in
administrarea Consiliului Local al Comunei Vidra, in vederea
reconstituirii dreptului de proprietate”, initiata de domnul deputat Mircea
Marin si doamna deputat Mihaela Ioana Sandru — Grupul parlamentar al
PD-L (Bp. 368/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
transmiterea unor terenuri, in suprafata totala de 214,39 ha, din domeniul
public al statului si din administrarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,, Gheorghe Ionescu-Sisesti” — Institutul de Cercetare — Dezvoltare
pentru Legumiculturd si Floriculturd Vidra in domeniul public al comunei
Vidra si in administrarea Consiliului Local al comunei Vidra, in vederea
reconstituirii dreptului de proprietate.




IL. Observatii

1. in baza prevederilor art. 28 alin. (2), art. 31 alin. (2) si a
Anexei nr. 2 din Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole §i Silvice "Gheorghe Ilonescu-Sisesti" si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii
§i industriei alimentare, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
Institutul de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturd si Floriculturad
(ICDLF) Vidra este institutie de drept public, si de utilitate publica, care
administreaza suprafata miniméa de teren de 307,94 ha, domeniul public al
statului, din care pe raza comunei Vidra 238,36 ha arabil, 0,70 ha canal,
ape, 5,13 ha drumuri exploatare si 3,51 ha curti-constructii, pe toata durata
existentei acestuia i a pastrarii obiectului de activitate.

Avand in vedere prevederile art. 31 alin. (3) din Legea nr. 45/2009,
potrivit carora ,, Terenurile date in administrarea institutiilor si unitdtilor
de cercetare-dezvoltare de drept public sunt inalienabile, insesizabile,
imprescriptibile si nu pot fi scoase din proprietatea publicd si din
administrarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare din agriculturd i
silviculturd decdt prin lege, exceptind terenurile prevazute la art. 6
alin. (3)”, si prevederile art. 31 alin. (5) din acelasgi act normativ, potrivit
carora ,, Terenurile date in administrarea institutiilor publice, destinate
activitdtii de cercetare-dezvoltare, prevdzute in anexele la prezenta lege,
nu pot face obiectul niciunei compensdri ca rezultat al solicitdrilor de
reconstituire a dreptului de proprietate, exceptdand terenurile prevazute la
art. 6 alin. (3)”, consideram c& nu existd temei legal pentru promovarea
unei asemenea initiative legislative, avand in vedere ca terenul solicitat nu
reprezintd vechiul amplasament al persoanelor Indreptatite, iar
Legea nr. 45/2009 interzice diminuarea suprafetelor de teren date in
administrarea unitatilor de cercetare - dezvoltare.

2. Mentionam ca, dupa aparitia Legii fondului funciar nr. 18/1990,
republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare, suprafata initiala
detinutd de ICDLF Vidra a fost diminuati cu 285 ha, pentru reconstituirea
dreptului de proprietate al persoanelor care au facut dovada vechiului
amplasament.

in concordanta cu statutul sau de institutie publica si de utilitate

publica, principalele obiective nationale de cercetare — dezvoltare ale
ICDLF Vidra sunt:



.. - crearea de soiuri si hibrizi de legume si flori, adaptate la conditiile
pedoclimatice din Romaénia, care sa corespunda cerintelor pietii;

- selectia conservativa a soiurilor create si producerea de samanta din
categorii biologice superioare la 11 specii legumicole cu 24 de soiurt;

- perfectionarea tehnologiilor de culturd la peste 25 de specii de
legume in camp si in spatii protejate;

- consultanta si indrumare tehnica a produciatorilor de legume.

In ultimii ani, starea cercetirii agricole s-a degradat treptat, ICDLF
Vidra s-a confruntat cu numeroase dificultati care au impiedicat
functionarea institutului la nivelul cerintelor actuale.

Astfel, ICDLF Vidra a fost obligata sd gaseasca solutii viabile pentru
cultivarea terenului aflat in administrare, incheind in acest sens, contractul
de asociere in participatiune cu firma SC Industrial Construct SA, pe o
perioada de 10 ani, aprobat de cdtre ASAS, care are ca obiect sustinerea
sectorului de cercetare-dezvoltare, prin exploatarea in comun a suprafetei
de 214,39 ha.

In acest context, semnalim faptul ci promovarea masurilor
legislative preconizate in cuprinsul propunerii legislative are ca efect
incetarea contractului sus-mentionat, terenurile in cauzd urmand a primi o
noua destinatie, fiind necesare in vederea reconstituirii dreptului de
proprietate, astfel cum este mentionat in cuprinsul textului propus pentru
art. 1. Asadar, nu ne gasim in prezenta unei incetdri a contractului de
asociere 1n participatiune determinati de expirarea termenului de 10 ani
stipulat Tn contract, iar In cuprinsul Expumnerii de motive nici nu sunt
inserate mentiuni din care si rezide acordul de vointd al SC Industrial
Construct SA, pentru a se putea vorbi despre Incetarea contractului de
asociere in participatiune prin acordul partilor.

Din cele ce preced, este necesar a fi avute In vedere consecintele
determinate de promovarea masurilor preconizate in cuprinsul propunerii
legislative asupra Contractului de asociere 1in participatiune
nr. 35/20.02.2007, precum si eventualele despagubiri ce pot fi stabilite n
sarcina statului, generate de o incetare a contractului anterior mentionat.

3. Consideram ca este nejustificatd solicitarea Primériei Vidra de a
prelua suprafata de teren de 219,39 ha pentru punerea in posesie a
diferitilor solicitanti, deoarece nu s-au prezentat documente doveditoare in
acest sens, cu atat mai mult cu cat in jurul unitdtii exista suprafete de teren
extinse care nu au mai fost cultivate de mai multi ani, iar institutul ar



ramane cu o suprafatd de teren de numai 31,84 ha pentru efectuarea
activitatii de cercetare.

De asemenea, apreciem ca solicitarea suprafetei de 214,39 ha teren
arabil, in vederea , reconstituirii dreptului de proprietate” este
neintemeiatd prin raportare la prevederile actelor normative invocate in
Expunerea de motive, respectiv Legea nr. 15/2003 privind sprijinul
acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personald,
republicata, cu modificarile ulterioare, Legea recunostingei fatd de eroii-
martiri si luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din
decembrie 1989, precum §i fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau
au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov
din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile si completdrile
ulterioare, $1 Legea nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum §i
unele drepturi ale invalizilor §i vdaduvelor de rdzboi, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, aceste acte normative
nereprezentand cadrul juridic pentru reconstituirea dreptului de proprietate.

4. Avand in vedere ca cercetarile unitatilor de cercetare — dezvoltare
din domeniul agricol sunt integrate in Programul National de Cercetare
Dezvoltare Inovare, in Programul National Capacitdfi, in Programul
Nucleu, in proiecte bilaterale coordonate de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, in Planul Sectorial de Cercetare al
Ministerului  Agriculturii i Dezvoltarii Rurale/ASAS, in Schema
Competitiva de Granturi MAKIS, in cadrul unor contracte stiintifice
bilaterale cu parteneri din striinatate si se desfasoard pe suprafetele de
teren prevazute in anexele Legii nr. 45/2009, diminuarea nejustificati a
suprafetelor de teren ar avea drept consecintd desfiintarea cercetarii
agricole in Romania. Acest fapt contravine art. 135 alin. (2) lit. ¢) din
Constitutia Romdniei, republicata, potrivit cdruia statul trebuie si asigure
stimularea cercetarii stiintifice, Planului National de Cercetare -
Dezvoltare 2007-2013, angajamentului Roméniei la Strategia Lisabona si
Programului de guvernare.

4. In conformitate cu prevederile art. 23 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i completirile
ulterioare, si cu cele ale art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ar fi fost necesar ca la documentatia initiativei



legislative sa se anexeze si hotararea consiliului local al comunei Vidra,
prin care se solicitd trecerea suprafetei respective de teren din domeniul
public al statului in domeniul public al comunei, precum si destinafia
terenului respectiv.

De asemenea, ar fi fost necesar sa se prezinte Extrasul de carte
funciard, deoarece, conform prevederilor Legii cadastrului §i a publicitdtii
imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, intocmirea de acte translative de proprietate fira extras de carte
funciara constituie contraventie.

IIl1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



